
  Казахстан	
Минимальные	успехи	

2018 FINDINGS ON THE WORST FORMS OF CHILD 
LABOR 

1 

	

	

 

В 2018 году Казахстаном были достигнуты 
минимальные успехи в работе по 
искоренению наихудших форм детского 
труда. Министерством образования и науки, 
при содействии других государственных 
ведомств, были проведены совместные 
инспекционные мероприятия в местах, где 
может использоваться детский труд, и 
правительством был принят новый 
национальный план действий по борьбе с 
торговлей людьми. Однако дети Казахстана 
по-прежнему вовлечены в наихудшие формы 
детского труда, включая уборку хлопка и 
коммерческую сексуальную эксплуатацию.   
Правительство испытывает нехватку 
программ по противодействию детскому 
труду в уборке хлопка, а также 
современных, исчерпывающих и детальных 
исследований проблемы эксплуатации 
детского труда. 
  Государством также не предусматривается политика в отношении всех форм 
эксплуатации детского труда, актуальных для страны. Кроме того, механизм жалоб 
не предусматривает анонимное сообщение о нарушениях трудового 
законодательства, и ни об одном случае эксплуатации детского труда не было 
сообщено по государственным горячим линиям по проблемам детей. 

 
I. Распространенность и отраслевая разбивка детского труда 
Дети Казахстана вовлечены в наихудшие формы детского труда, включая уборку хлопка и 
коммерческую сексуальную эксплуатацию. (1-4) В таблице 1 приводятся ключевые показатели 
по работе и образованию детей в Казахстане. 

Таблица 1. Статистика по трудоустройству и образованию детей 
 

Дети Возраст Процент 
Работающие (% населения) 5–14 3,2 (79 690) 
Ходящие в школу (%) 5–14 90,7 
Совмещающие школу и работу 
(%) 

7–14 3,6 
Доля окончивших начальную 
школу (%) 

 109,7 
Источник по доли окончивших начальную школу: Данные 2018 года, опубликованные Институтом статистики ЮНЕСКО в 2019 году. (5) 
Источник для всех остальных данных: Анализ статистики из мульти-индикаторного кластерного исследования №3 за 2006 г. 
Международной организации труда. (6) 

 
На основе изучения имеющейся информации, в таблице 2 приводится характеристика детской 
занятости по отраслям и родам деятельности. 

Таблица 2. Обзор детской занятости по отраслям и родам деятельности 
 

 
Сельское хоз-во Земледелие, включая овощеводство, пропалывание, сбор червей 

и уборку хлопка† (2,7–14) 
 

Промышленность Строительство,† роды занятий неизвестны (4,12,14) 
 

Сфера услуг Работа на рынках и на улице, включая транспортировку и 
реализацию товаров (4,11,12,14-17) 

 

Работа по дому, включая уход за детьми 
(4,14), работа на заправочных станциях 

О т р а с л ь  Р о д  д е я т е л ь н о с т и  
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(4,15) 
Мойка машин (4,12,15-17) 
Работа кондукторами в 
автобусах (4,18) 
Работа в ресторанах† в качестве официантов (15,16,19) 

 

Категорически недопустимые формы детского труда‡ Коммерческая сексуальная эксплуатация, как следствие торговли 
людьми (1,3) 

 

Принудительное попрошайничество, как следствие торговли людьми (3,4) 
 

† Классифицируется, как опасный род деятельности согласно нац. законодательству, и, как следствие, соответствует статье 3(d) Конвенции 
МОТ 182. 
‡ Вид детской занятости, который интерпретируется, как худшая форма детского труда как таковой, согласно статье 3(a)–(c) Конвенции МОТ 
182. 

 
В настоящее время отсутствуют актуальные и исчерпывающие исследования по проблематике 
детского труда в Казахстане, с помощью которых бы можно было получить подробные сведения 
о численности детей, занятых в различных отраслях, характере их работы или связанных с этим 
опасностей. 
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Работать в Казахстане могут дети-мигранты из Кыргызстана, некоторые из которых могут быть 
без опеки. (14) Дети-мигранты, удовлетворяющие минимальному трудоспособному возрасту, 
теоретически, вправе получить разрешение на трудоустройство, благодаря которому смогут 
пользоваться защитой труда, как, например, ограничение рабочего времени. Однако на 
практике дети-мигранты зачастую неспособны получить законные разрешения на 
трудоустройство, поскольку они не указывают «работу» в качестве цели посещения страны при 
пересечении границы. Таким образом, дети-мигранты часто оказываются неспособны найти 
легальную работу и пользоваться защитой труда. (14,20) Мигранты из Кыргызстана, включая 
детей, не получают разрешения на трудоустройство по причине плохой информированности, 
странах, коррупции и дискриминации в отношении мигрантов. Для кыргызских детей старше 16 
лет, нерегулируемый статус означает, что они могут подлежать административным штрафам, 
аресту и задержанию вместе с взрослыми. (14) Дети с нерегулируемым миграционным 
статусом также не обладают свободным доступом к образованию, который есть у 
казахстанских граждан. (14) Кроме того, некоторые директора школ требуют от мигрантов 
индивидуальные идентификационные номера для зачисления, даже если это не требуется по 
закону. Это дополнительно усложняет доступ к образованию. (14) И некоторые из числа этих 
детей попадают в капкан принудительного детского труда в Казахстане. (14) 

 
II. Правовая база детского труда 
Казахстаном были ратифицированы все ключевые международные конвенции о детском труде 
(таблица 3). 

 

Таблица 3. Ратификация международных конвенций о детском труде 
 

 
Конвенция МОТ 138, Минимальный возраст 

 
 

Конвенция МОТ 182, Наихудшие формы детского труда 
 

 
 

 
 

Правительством были приняты законы и нормы, связанные с детским трудом (таблица 4). 
Однако в нормативно-правовой базе Казахстана существуют пробелы, мешающие 
надлежащим образом защищать детей от наихудших форм детского труда; это касается, 
например, минимально допустимого возраста трудоустройства. 

Таблица 4. Законы и нормы, регламентирующие детский труд 
 

 
Мин. возраст трудоустройства Нет 16 Статья 31 Трудового кодекса (20) 

 

Мин. возраст для опасной работы Нет 18 Статья 26.1(2) Трудового кодекса; статья 153 Уголовного 
кодекса 
(20,21) 

Определение опасных видов 
деятельности или работ, 
запрещенных для детей 

Да Статья 26.1(2) Трудового кодекса; Указ министра 
здравоохранения и социального развития № 944 от 
2015 г. (20,22) 

 

Запрещение принудительного труда Да Статья 7 Трудового кодекса; статья 135 Уголовного 
кодекса 
(20,21) 

 

Конвенция
 Р а т и ф и к
а ц и я  

Конвенция ООН о правах ребенка 

Факультативный протокол о вооруженных конфликтах к КПР ООН 

Факультативный протокол к КПР, касающийся торговли д е т ь м и , 
д е т с к о й  п р о с т и т у ц и и  и  д е т с к о й  
п о р н о г р а ф и и  
 

соотв. 
Стандарт междунар. ст. Возраст         Законодательство

 З а к о н ы  с т а н д а р т а м  

Палермский протокол о торговле людьми 
	



Казахстан   
Минимальные	успехи	

4 BUREAU OF INTERNATIONAL LABOR 
AFFAIRS 

	

	

Запрещение торговли детьми Да Статья 135 Уголовного кодекса (21) 
Запрет коммерческой 
сексуальной эксплуатации 
детей 
Запрет на использование детей в 
незаконной деятельности 
Минимальный возраст 
добровольно службы в гос. 
вооруженных силах 
Запрет принудительного набора 
детей в (государственные) 
вооруженные силы 

Да Статьи 134–135 и 312 Уголовного кодекса (21) 
 
Да статьи 132–133 и 135.2(9) Уголовного кодекса; статья 

26.1(2) Трудового кодекса (20,21) 
Да 19 статья 38.1(2) Закона о воинской 

службе (23) Да  статья 31 Закона о воинской службе 

(23) 
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Таблица 4. Законы и нормы, регламентирующие детский труд (продолжение) 
 
 

 

 
Запрет на военную вербовку 
негосударственными 
вооруженными формированиями 

Да  статья 41 Закона о правах ребенка; статьи 132 и 267 
Уголовного кодекса (21,24) 

 

Возраст обязательного образования        Да     17‡  статья 30 Конституции (25)  
Бесплатное гос. образование           Да         Статья 8.2 Закона об образовании (26) 

‡ Возраст подсчитан исходя из имеющихся сведений (27,28) 
 
Согласно статьям 26.1(2) и 31 Трудового кодекса, средства защиты прав, такие как минимальный 
возраст трудоустройства и запрет на опасную работу, не распространяются на детей, занятых не на 
договорной основе. (20) 

Поскольку минимальный возраст трудоустройства в Казахстане ниже, чем возраст обязательного 
образования, детей могут толкать к уходу из школы до завершения срока обязательного 
образования. 

 
III. Обеспечение соблюдения законодательства о детском труде 
Правительством были приняты институциональные механизмы контроля за соблюдением законов и 
норм о детском труде (таблица 5). Однако в деятельности Министерства труда и социальной защиты 
имеются пробелы, которые могут затруднить надлежащее обеспечение соблюдения законов о 
детском труде. 

Таблица 5. Ведомства, отвечающие за контроль соблюдения законодательства о детском труде. 
 

 
Министерство труда и 
социальной защиты 

Осуществляет контроль соблюдения законов о детском труде и 
проводит трудовые инспекции средствами своего Комитета по труду, 
социальной защите и миграции. (29) 

 

Министерство образования и науки Принимает жалобы, связанные с детским трудом. Должностное лицо из областного 
департамента образования отвечает на сообщения о фактах использования детского труда и 
устанавливает целесообразность проведения следствия правоохранительными органами. 
(29) Если данный факт был установлен в сфере сельского хозяйства, проводится встреча 
местных чиновников с родителями и представителями школ, чтобы довести до сведения 
необходимость оставления детей в школе в течение учебного года.   
Работающий при министерстве Центр адаптации несовершеннолетних оказывает помощь 
жертвам наихудших форм детского труда и выдает направления к подходящим 
государственным службам или НПО для получения дополнительной помощи. (29) 

 

Министерство внутренних дел Проводит предварительное расследование уголовных дел по фактам наихудших форм 
детского труда. Средствами отделений по борьбе с торговлей людьми департаментов 
криминальной полиции, министерство выявляет и расследует факты торговли детьми. (29) На 
отчетный период, численность штата отдела по борьбе с торговлей людьми составляла 40 
сотрудников (39) 

 

 
Контроль соблюдения трудового законодательства 
В 2018 году органы по контролю соблюдения трудового законодательства приняли меры по борьбе с 
детским трудом (таблица 6). Однако в деятельности Министерства труда и социальной защиты 
имеются пробелы, которые могут затруднить надлежащий контроль соблюдения трудового 
законодательства; в числе таких пробелов — нехватка инспекторов. 

Таблица 6. Мероприятия органов контроля соблюдения трудового законодательства по борьбе с 
детским трудом. 

 

Сводка по контролю соблюдения трудового законодательства 2017 2018 

с т а н д а р т а м  

О р г а н и з а ц и я /о р г а н  Р о л ь  

Стандарт	
Соответствует	
международным	
стандартам	

Возраст	
Законодательство	
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Финансирование трудовой инспекции Неизвестно (4) $2,4 млн (29) 

Численность инспекторов труда 320 (4) 261 (29) 
Инспекция уполномочена оценивать меры наказания Да (30) Да (30) 
Предварительная подготовка новых инспекторов труда Да (4) Да (29) 

Обучение по новым законам по детскому труду Да (4) Н/д 
Проведение курсов повышения квалификации Да (4) Да (29) 

Количество проведенных проверок инспекции труда 10 748 (4) 6681 (29) 
Из них — на местах работы 10 748 (4) 6402 (29) 

Количество выявленных нарушений норм о детском труде 7 (4) 6 (29) 
Количество выявленных нарушений законов о детском труде, за которые 
были применены наказания 

Неизвестно (4) 4 (29) 
Количество назначенных штрафов, которые были взысканы Неизвестно (4) 4 (29) 
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Таблица 6. Мероприятия органов контроля соблюдения трудового законодательства по борьбе 
с детским трудом (продолж.) 

 

Сводка по контролю соблюдения трудового законодательства 2017 2018 
Количество проведенных плановых проверок Да (4) Да (29) 

Плановые проверки адресные Да (4) Да (29) 
Разрешены внеплановые проверки Да (31) Да (31) 

Проводятся внеплановые проверки Да (4) Да (29) 
Предусмотрены механизмы приема жалоб Да (4) Да (29) 
Предусмотрен механизм взаимных направлений для трудовых ведомств и 
социальных служб 

Да (4) Да (29) 
 

Вероятно, что численность инспекторов труда недостаточна, если учитывать численность занятых в 
Казахстане, превышающую 8,97 млн человек. (29, 32) В соответствии с технической консультацией 
МОТ, согласно которой в переходных экономиках необходимо обеспечивать соотношение, близкое к 
1 инспектору на 20 тыс. работников, Казахстану необходимо организовать работу порядка 449 
инспекторов. (33,34) 

В июне 2018 года, Министерством образования и науки, при содействии других государственных 
ведомств, были проведены совместные инспекционные мероприятия (рейды) в местах, где 
вероятно используется детский труд, таких как местные рынки, автозаправочные станции и 
строительные площадки. Мероприятия были приурочены к ежегодной кампании «Двенадцать дней 
борьбы с эксплуатацией детского труда», с целью выявления фактов эксплуатации. 
  (29) В рамках этих рейдов было проведено 9000 проверок объектов, в ходе которых должностными 
лицами было выявлено 3 ребенка, работающих на АЗС. Также, в июне 2018 года, Министерством 
внутренних дел, совместно с другими органами, была проведена следственная кампания, в ходе 
которой полицией было выявлено 34 ребенка, вовлеченного в детский труд, двое из которых 
работали в сельскохозяйственном секторе. 
  (29) Эта следственная кампания не совпала с сезоном уборки хлопка, которая обычно проводится с 
сентября по ноябрь, несмотря на свидетельства о том, что детей вовлекают в уборку хлопка. (2,35) 
Исходя из имеющихся сведений, меры пресечения были назначены по четырем из шести нарушений 
законов о детском труде, выявленных в ходе плановых проверок трудовой инспекции, проводимых 
Министерством труда и социальной защиты. (29) 

В дополнение к плановым проверкам, инспекторы труда Министерства труда и социальной защиты 
также реагируют на поступающие жалобы о нарушениях, при условии, что они не анонимные. На 
горячую линию Комитета по защите прав ребенка Министерства образования и науки, а также на 
горячую линию Омбудсмена по правам ребенка в совокупности поступило свыше 2800 обращений, 
ни одной из которых не было связано с детским трудом. (29) 

 
Правоохранительная деятельность 
В 2018 году правоохранительными органами государства были приняты меры по борьбе с детским 
трудом (таблица 7). Однако в деятельности Министерства труда и социальной защиты имеются 
пробелы, которые могут затруднить надлежащий контроль соблюдения трудового 
законодательства; в числе таких пробелов — нехватка инспекторов. 

Таблица 7. Мероприятия правоохранительных органов по борьбе с детским трудом. 
 

Сводка по правоохранительной деятельности 2017 2018 
Предварительная подготовка новых следователей Да (4) Да (29) 

Обучение по новым законам, связанным с наихудшими формами детского труда Да (4) Н/д 
Проведение курсов повышения квалификации Да (4) Да (29) 

Количество расследований 10 (4) 11 (29) 
Количество выявленных нарушений  16 (4) 11 (29) 
Количество заведенных дел 9 (4) 11 (29) 
Количество обвинительных приговоров 3 (4) 2 (29) 
Приведенные в исполнение приговоры за правонарушения, связанные с наихудшими 
формами детского труда 

Неизвестно 2 (29) 
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Предусмотрен механизм взаимных направлений для правоохранительных органов и 
социальных служб 

Да (4) Да (29) 
 

В 2008 году Академией Министерства внутренних дел города Караганда было проведено 7 
учебных занятий для 116 сотрудников полиции на тему наихудших форм детского труда, включая 
коммерческую сексуальную эксплуатацию детей. Кроме того, Академией правоохранительных 
органов при Генеральной прокуратуре было проведено 2 учебных занятия для 93 прокуроров. (29) 
Академией правосудия при Верховном суде в городе Нур-Султан (ранее — Астана) было 
проведено два занятия ля 65 судей по вопросам защиты прав жертв торговли людьми, включая 
детей. (29) Тем не менее, одна международная организация сообщила о том, что сотрудники 
региональных отделений Министерства внутренних дел не сумели воспользоваться необходимым 
обучением по борьбе с торговлей людьми. 
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  (14) 

За отчетный период, Министерством внутренних дел было расследовано 11 дел, в том числе по 
фактам коммерческой сексуальной эксплуатации 9 детей. Два человека были признаны виновными, 
а девять потерпевших были направлены в социальные службы. (29) 

 
IV. Согласование действий правительства в отношении детского труда 
Правительством были предусмотрены механизмы координации работы по проблеме детского труда 
(таблица 8). Тем не менее, существуют пробелы, которые мешают результативному согласованию 
этой работы, включая координационные мероприятия. 

Таблица 8. Ключевые механизмы координации действий правительства в отношении детского труда 
 

 
Комитет по защите 
прав ребенка 
 
Межведомственная 
рабочая группа по 
торговле людьми 

 

 
 
 
Омбудсмен по правам 
ребенка 

Осуществляет работу по защите детей от эксплуатации. Функционирует в рамках 
Министерства образования и науки на уровне областных департаментов образования. 
(36) В 2018 году Комитет принимал участие в информационных кампаниях. (29) 

Согласовывает работу по борьбе с торговлей людьми и вырабатывает рекомендации по улучшению 
законодательства по борьбе с торговлей людьми, стратегиям предотвращения, защите жертв и 
преследованию нарушителей. (38) Председателями выступают Министерство внутренних дел и 
Министерство труда и социальной защиты по 2 года попеременно. В состав входит 13 
государственных органов, 2 международные организации и 5 НПО. Рабочая группа созывалась 
дважды в 2018 году. (29) 
Занимается мониторингом соблюдения прав ребенка. Принимает и рассматривает жалобы о 
нарушениях прав ребенка. (4) В 2018 году отдел не получал обращений, связанных с детским 
трудом. (29) Единственный приемный пункт Омбудсмена по правам ребенка расположен в Нур-
Султане, что усложняет передачу жалоб на нарушения из отдаленных областей в компетентные 
органы. (14) 

 

 

В 2018 году Национальный координационный совет по проблемам детского труда не созывался. 
НПО сообщили о том, что совет перестал функционировать, ввиду нехватки мер и координации 
работы его участников. (29) 

 
v. Государственные программы в отношении детского труда 
Правительством были приняты программы, связанные с детским трудом (таблица 9). Тем не менее, 
существуют пробелы, которые мешают работе по решению проблемы детского труда, в том числе 
реализации политических инициатив в отношении всех наихудших форм детского труда. 

Таблица 9. Ключевые программы в отношении детского труда 
 

 
Национальный план 
действий по борьбе с 
торговлей людьми 
(2018–2020)† 

Работа по приоритетным направлениям, включая (1) предупреждение 
принудительного детского труда в хлопковой и строительной отраслях; 
(2) обмен информацией между правительственными ведомствами касательно торговли людьми и 
детской порнографии; (3) исследования в области наихудших форм детского труда и выработка 
рекомендаций; (4) повышение осведомленности о проблемах торговли детьми. (29) 

 

† Программа была утверждена в отчетный период. 
 
Хотя и правительством была принята новая программа по борьбе с торговлей людьми, отсутствует общая 
программа по борьбе с другими формами детского труда. 
  

 
VI. Социальные программы по борьбе с детским трудом 
В 2018 году правительство приняло участие и профинансировало программы, предусматривающие 
устранение или предупреждение детского труда (таблица 10). Тем не менее, в этих социальных 
программах наличествуют определенные пробелы, в том числе в том, что касается пригодности 
программ для решения этой проблемы во всех секторах. 

Таблица 10. Ключевые социальные программы по борьбе с детским трудом 
 

О р г а н  к о о р д и н а ц и и  Р о л ь  и  о п и с а н и е  

П р о г р а м м а /м е р а  О п и с а н и е  



Казахстан   
Минимальные	успехи	

1
0 

BUREAU OF INTERNATIONAL LABOR 
AFFAIRS 

	

	

 
Приюты для 
жертв торговли 
людьми† 

Финансируемые правительством и находящиеся в ведении НПО приюты 
оказывают юридические, психологические, медицинские и образовательные 
услуги выжившим жертвам торговли людьми в девяти городах, включая Нур-
Султан и Алматы. Приюты работали в 2018 году. (39) 

 

П р о г р а м м а  О п и с а н и е  
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Таблица 10. Ключевые социальные программы по борьбе с детским трудом (продолж.) 
 

 
Программы 
информирован
ия населения† 

Повышать информированность населения о проблеме детского труда. (4) В 
2018 году Министерством образования и науки, при содействии других 
ведомств, была проведена кампания «Двенадцать дней против эксплуатации 
детского труда», в ходе которой состоялось почти 32 тыс. мероприятий 
национального и местного значения, таких как совещания, семинары, 
конференции и конкурсы. (29) 

 

† Программа финансируется Правительством Республики Казахстан. 
‡ У правительства имелись прочие социальные программы, которые могли преследовать цель ликвидации или предупреждения 
детского труда. (40) 

 
Хотя и Правительством Республики Казахстан проводились программы по информированию 
общественности о проблеме детского труда в 2018 году, в ходе исследования не было 
обнаружено доказательств того, что им проводились программы по оказанию помощи детям, 
чей труд эксплуатировался, в том числе в уборке хлопка. 

 
VII. Рекомендуемые правительственные действия по искоренению детского труда 
Исходя из вышеизложенного, выработаны рекомендации по мероприятиям, которые будут 
способствовать ликвидации детского труда в Казахстане (таблица 11). 
  

Таблица 11. Рекомендуемые правительственные действия по искоренению детского труда 
 

 
Норм-правовая база Проследить за тем, чтобы положения о минимальном возрасте и запрете опасной работы 

распространялись на всех детей, включая тех, которые работают без трудового договора. 
2016 – 2018 

 

Увеличить минимальный возраст для трудоустройства до возраста, на котором заканчивается  
срок обязательного образования.  2018         

Обесп. собл. Увеличить численность инспекторов труда в целях соответствия технической рекомендации МОТ. 2014 – 2018 
Обеспечить, чтобы все следователи проходили обучение по нормам борьбы с ТЛ. 2018 

Координация Проследить за тем, чтобы лица из отдаленных районов страны имели возможность подавать жалобы 
о нарушениях трудовых прав ребенка в офис омбудсмена по правам ребенка. 

2018 

Гос. 
программы 

Утвердить и реализовать национальную политику, которая бы охватывала все формы детского труда. 2017 – 2018 

Соц. программы Проводить исследования для сбора исчерпывающих данных о детском труде, включая виды 
деятельности, выполняемые детьми, работающими в строительстве и сфере услуг, для формирования 
информационной базы для гос. мер и программ. 

2013 – 2018 

 

Обеспечить, чтобы у всех детей был доступ к образованию, особенно для детей с ненормальным миграционным статусом.
  2018 
Учредить программы для решения проблемы детского труда, в частности, в сфере производства хлопка. 2014 – 2018 

 
  

П р о г р а м м а  О п и с а н и е  

С ф е р а  Р е к о м е н д о в а н н а я  м е р а
 Р е к о м е н д  

г о д (ы ) 
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